Srbija: grupa 2

Srbija je zemlja porekla, tranzitna zona i odrediste za muskarce, Zene i decu izloZenu trgovini
ljudima u cilju seksualne eksploatacije i prinudnog rada, uklju¢uju¢i i rad u ku¢i i prinudnu pros$nju.
Zene iz Srbije su izloZene trgovini ljudima u cilju seksualne eksploatacije od strane srpskih
kriminalnih grupa u Rusiji, susednim zemljama i u Evropi, posebno u Italiji, Nemackoj i
Svajcarskoj. Srpski drzavljani, posebno muskarci, izloZeni su radnoj eksploataciji, u radno
intenzivnim sektorima, kao Sto je gradevinarstvo, u evropskim zemljama (ukljuc¢ujuci Azerbejdzan,
Sloveniju i Rusiju) i u Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Deca iz Srbije, posebno romska deca na
teritoriji Srbije, su izloZena trgovini ljudima u cilju seksualne eksploatacije, prinudnog rada,
prinudne prosnje i vrSenja krivi¢nih dela, ¢esto od strane ¢lanova porodice. Strane zZrtve
identifikovane u Srbiji poti¢u iz susednih zemalja, ukljué¢ujuéi Crnu Goru, Bosnu i Hercegovinu,
Bugarsku, Rumuniju i Modaviju. Navodi se da je podmic¢ivanje uticalo na neke slucajeve trgovine
ljudima.

Vlada Srbije ne ispunjava u potpunosti minimum standarda za eliminaciju trgovine ljudima, ali ¢ini
znacajne napore u tom pravcu. Znacajno je poveéan broj identifikovanih Zrtava, posebno Zrtava
prinudnog rada, iako su u oblasti zbrinjavanja Zrtava nedostajale drzavne procedure za upuéivanje
Zrtava na nevladine organizacije koje pruzaju usluge, a zaposleni u centrima za socijalni rad nisu
obuceni za pruzanje pomodi zrtvama trgovine ljudima. Osuden je manji broj trgovaca ljudima, a oni
koji su osudeni dobili su male kazne. Drzava Zrtvama nije obezbedila dovoljnu zastitu tokom
kriviénog postupka, zbog cega su one bile izlozene zastrasivanju i sekundarnoj traumatizaciji.

PREPORUKE ZA SRBIJU:

Poboljsati krivi¢no gonjenje sa osuduju¢im presudama i kaznama za trgovce ljudima koje su takve
da odvracaju od vrSenja dela; obuditi istrazitelje, tuzioce i sudije o pristupu sluéajevima trgovine
ljudima koji u centru ima Zrtvu; obezbediti Zrtvama da prilikom svedodenja u sudu imaju pun
obim zastite koji ¢e umanjiti zastrasivanje i ponovnu traumatizaciju; uneti u zakon oderdbu o
nekaznjavanju zrtava za dela podinjena kao direktna posledica toga sto su bile izloZene trgovini
ljudima; poboljsati saradnju sa NVO u vezi sa upucivanjem zrtava i povecati finansiranje NVO koje
pruzaju usluge reintegracije; poboljsati obuku drzavnih sluzbenika o pomo¢i i upuéivanju zrtava;
povecati napore da se identifikuju Zrtve medu traziocima azila i decom bez pratnje koja prose na
ulici; usvojiti nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima i plan akecije i ukljuciti NVO u
njihovo sprovodenje; pojacati napore da se obeshrabri potraznja za uslugama zrtava trgovine
ljudima; i postaviti nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima kao nezavisan
ogran sa punim radnim vremenom.

KRIVICNO GONJENJE

Dr7ava je pokazala meSovite napore u policijskom radu. Clan 388 krivi¢nog zakonika Srbije
zabranjuje sve oblike trgovine ljudima, propisuju¢i kaznu od 3 do 15 godina zatvora. Ova kazna je
dovoljno stroga i srazmerna kaznama koje su propisane za druga teska krivicna dela, kao Sto je
silovanje. Tokom 2014. godine istrazeno je 55 slucajeva, ukljucujuéi 35 slucaja komercijalne
seksualne eksploatacije i 20 slucajeva prinudnog rada, u poredenju sa 30 slucajeva i 63
osumnjicenih trgovaca 2013. godine. U 2014. godini, zapoceto je 17 slucajeva sa 25 optuzenih
prema clanu 388, u poredenju sa 29 predmeta 2013. godine. Sudovi su osudili 26 trgovaca ljudima
2014. $to je smanjenje u poredenju sa 37 osudenih lica 2013. Kazne su se kretale izmedu 3 i 12
godina zatvora. Drzava ne vodi odvojeno podatke o osudama za trgovinu ljudima u cilju seksualne i
radne eksploatacije. Sudski postupci su dugo trajali, a zalbeni postupak je ¢esto dovodio do
smanjenja kazne. Posmatraci su izveStavali da se zakoni protiv trgovine ljudima ne primenjuju



adekvatno, dok tuZioci ¢esto odlucuju da trgovinu ljudima gone kao neka druga krivi¢cna dela koja
povlade manje kazne, ali su laksa za procesuiranje. I policija zaduZena za suzbijanje organizovanog
kriminala i grani¢na policija imaju specijalizovane jedinice za borbu protiv trgovine ljudima. Svaka
policjska uprava u Srbiji ima jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima; 17 policijskih uprava,
takode, ima multidisciplinarne timove za borbu protiv trgovine ljudima koji ukljuc¢uju tuZzioce,
socijalne i zdravstvene radnike. Drzava je, u koordinaciji sa NVO i medunarodnim organizacijama,
obezbedila obuku za policiju, tuzilastvo, sudije i konzularne i grani¢ne sluzbenike o
prepoznavanju, istrazivanju i krivicnom gonjenju slucajeva trgovine ljudima, kao i o identifikaciji i
upucivanju zrtava. Nije prijavljen nijedan slucaj istrage, krivicnog gonjenja ili osudivanja drzavnog
sluZzbenika za umesanost u trgovinu ljudima. Jedna NVO je prijavila da joj je optuZeni u slucaju
trgovine ljudima nudio novac da se povuce iz slucaja i izrazila sumnju da je sudija primio novac od
tog optuzenog.

ZASTITA

Drzava je unapredila identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, ali u oblasti pomo¢i i zastite Zrtava ima
manjkavosti. Drzavni oragni su identifikovali 119 zrtava 2014. godine, u poredenju sa 76 Zrtava
2013. godine. Devedeset i osam Zrtava je bilo izloZeno radnoj eksploataciji, 16 seksualnoj
eksploataciji, 3 prinudnoj prosnji i 2 prinudi na vrsenje kriviénih dela. Drzava je samo 8 od 119
identifikovanih Zrtava uputila na pomo¢ NVO koje pruzaju usluge, $to su obrazloZeno smanjenjem
potreba Zrtava i dostupno$c¢u pomoéi u drzavnim centrima za socijalni rad. Medutim, posmatraci su
potvrdili da je Zrtve trebalo upuéivati na NVO u mnogo veéem broju jer centri za socijalni rad
nemaju specijalizovane programe i vestine za rad sa zrtvama trgovine ljudima, a nisu imali ni
sposobnost da decu izmeste iz porodica, ¢ak i kad je bilo dokaza da je porodica eksploatisala dete.
DrzZava i dalje ima Centar za zaStitu zrtava trgovine ljudima koji je zaduzen za identifikaciju i pomoc¢.
Centar ima dve jedinice, Sluzbu za zastitu i Centar za urgentno zbrinjavanje, iako Centar za
urgentno zbrinjavanje ve¢ drugu godinu nije poceo da radi. Sluzba za zastitu nije imala konkretne
procedure za postupanje sa decom Zrtvama trgovine ljudima. Drzava nije bila u stanju da proceni
ukupan iznos kojim je finansirano pruzanje pomoc¢i zZrtvama, ali je ranije rec¢eno da je za rad Centra i
za plate 2014. godine izdvojeno 21.864.957 dinara ($219.00). Cinjenica da Centar nema procedure
za saradnju sa NVO imala je negativan uticaj na pruzanje pomoc¢i zZrtvama. Jedna NVO vodi jedino
sklonis$te namenjeno iskljucivo Zrtvama trgovine ljudima koje drzava nije finansirala tokom 2014.
godine. NVO koje pomazu zZrtvama se oslanjaju primarno na strane izvore finansiranja. Muskarci
Zrtve nemaju pristup smestaju, ali mogu da koriste ostale usluge. Specijalizovana skolnista za decu
Zrtve ne postoje; deca Zrtve su vra¢ana u porodice, smeStana u hraniteljske porodice ili u jedan od
dva centra za smestaj dece bez roditeljskog staranja. Zvanicnici ne slede pisane procedure za
identifikaciju Zrtava. Policija, NVO i zaposleni u centrima za socijalni rad su upuéivali moguce zrtve
trgovine ljudima u drzavni Centar, iako je Centar smatrao da je trebalo azurirati smernice za
upucivanje.

Struénjaci smatraju da se prava zrtava ne Stite na adekvatan nacin tokom dugih sudskih postupaka i
da zrtve Cesto moraju da se pojavljuju pred trgovcima; trgovci sucesto pretili ili zastrasivali zZrtve.
Sudije su pokazivale ograni¢eno razumevanje slozenosti sluéajeva trgovine ljudima. Zakon u Srbiji
omogucava Zrtvama da kroz kriviéni ili parni¢ni postupak potrazuju kompenzaciju od trgovca, ali
sudije ohrabruju Zrtve da pravo na kompenzaciju ostvare kroz parniéni postupak, koji je dug, skup i
podrazumeva da zrtva mora da se mnogo puta suodi sa nasilnikom. Jedna zrtva je, po prvi put,
tokom ovog perioda dobila kompenzaciju kroz parni¢ni postupak. Strane zrtve su imale pravo na
dozvole boravka koje se mogu obnavljati na period od godinu dana, ali nijedna dozvola nije
dodeljena tokom 2014. godine u poredenju sa dve 2013. godine. Zakonodavstvo Srbije ne sadrzi
odredbu o nekaznjavanju i negonjenju zrtava trgovine ljudima. Jedna zrtva trgovine ljudima u cilju



seksualne eksploatacije koju je trgovac primorao da prizna ubistvo je pocela da sluzi kaznu od 18
godina zatvora 2014. godine; slucaj je na kraju perioda izvestavanja bio u postupku zalbe.

PREVENCIJA

Drzava je nastavila da sprovodi neke preventivne aktivnosti. Strategija za borbu protiv trgovine
ljudima 2014-2020 nije usvojena, kao ni akcioni plan za period 2014-2015, iako su nacrti bili
zavrSeni u periodu koji je pokrio prethodni TIP izvestaj. Nacionalni koordinator je nastavio da
predvodi aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima, iako jo$ uvek ne deluje kao nezavisni organ sa
punim radnim vremenom. DrZava jo$ uvek nije u potpunosti presla na novu strukturu Saveta za
borbu protiv trgovine ljudima u kome ¢e biti predstavnici drzave i NVO. Drzava je upravljala
otvorenom telefonskom linijom za prikupljanje dojava o slu¢ajevima trgovine ljudima, objavljivala
vesti o svojim aktivnostima na suzbijanju trgovine ljudima na svom vebsajtu i pruzala informacije o
trgovini ljudima preko socijalnih mreza. Drzava je saradivala sa NVO i medunarodnim
organizacijama na uspostavljanju mreza aktera u borbi protiv trgovine ljudima u ukupno 17
gradova. Policija je sprovodila zakon o zabrani kupovine komercijalnih seksualnih usluga i
novcano kaznjavala klijente koji su identifikovani tokom racija na komercijalne seksualne objekte.
Drzava nije radila na smanjenju traznje za prinudnim radom. Pripadnici Vojske Srbije su
ucestvovali na obukama na temu suzbijanja trgovine ljudima pre nego $to su odlazili u
medunarodne mirovne misije. Obezbedena je i obuka za zaposlene u diplomatskim misijama.



